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I det har dokumentet har Boverket samlat ett urval

av de frdgor om buller som har stéllts till myndig-
heten under 2015 och 2016.

Innehallet kommer ocksé publiceras som vanliga
fragor och svar pa webbplatsen och pa PBL kun-
skapsbanken.
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Ovrigt fraga 52-78 (sid 15-21)

Lagstiftning

1. Pa vilka drenden kan trafikbullerforordningen tilliimpas? Endast drenden
som péa borjas efter den 2 januari 2015, eller fven tidigare paborjade

drenden?

Svar: Den 1 juni 2015 trddde férordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader i kraft. Till denna forordning finns inga 6vergéngsbe-
stdimmelser. Férordningen dr meddelad med stdd av 9 kap 12 § miljobalken

men kopplar till PBL. Enligt férordningen ska bestdmmelserna i 3-8 §§ i for-
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Forordningen med riktvérden for trafikbuller ska tillimpas i mal och dren-
den paborjade fran och med den 2 januari 2015. Férordningen ska tillimpas
vid bedomning av om kravet i 2 kap 6a § PBL pé forebyggande av oldgenhet
for manniskors hélsa dr uppfyllt vid planldggning. Detta krav géller fran och
med den 2 januari 2015 och enligt 6vergangsbestaimmelsen till bestimmel-
sen i PBL giller kravet for mal och drenden som paboérjats fran och med
detta datum. Det &r alltsd inte forordningen i sig som reglerar i vilka dren-
den den ska tillimpas utan dvergangsbestdmmelsen till bestimmelsen i PBL
som forordningen dr kopplad till. Detta innebdr att dven forordningen ska

tillimpas for mal och drenden paborjade fran och med den 2 januari 2015.

Aven om forordningen inte ska tillimpas for drenden paborjade fore den 2
januari 2015 s& bér kommunerna vid handldggningen av sadana drenden

enligt savil PBL som ildre plan- och bygglagen, APBL, kunna ha viss vigled-
ning av de riktvérden som anges i forordningen. Tidigare har det inte funnits
nagra forfattningsreglerade riktvarden och forordningen har alltsa inte er-

satt nagra tidigare virden. Det fanns allménna rad rorande trafikbuller till
APBL men for tiden fram till PBL:s ikrafttridande har gillande rittsregler
saknats inom omréadet. For éldre drenden bor en samlad bedomning goras
utifran den kunskap som ér tillgénglig vid provningen i det enskilda drendet.
Riktvérdena i férordningen kan dé ocksa végas in.

Forordningen innehéller riktvirden som bor uppfyllas, det dr forst nér den
kombineras med de nya lagparagraferna (planer paborjade efter den 2 ja-
nuari 2015) och riktvérdena fastslas i planbeskrivning eller bygglov som vir-

dena blir styrande eller tvingande.

Om det ér ett bygglov som ska provas pa en detaljplan som beslutades in-
nan den 2 januari 2015, sé &r inte forordningen tillamplig. I dldre planer sa
ar markens lamplighet for bebyggelse redan provad, inklusive fran buller-

synpunkt, och om en byggritt finns, s géller den.

Vid handldggning av bygglovsérenden utanfor detaljplanelagt omrade som
péborjats efter den 2 januari 2015, aktualiseras en lokaliseringsprévning av
platsens ldmplighet. Denna lokaliseringsprovning omfattar ocksa en be-
démning huruvida bullerexponeringen kréver en bullerutredning av motsva-

rande slag som i en ny detaljplan, eller om den kan anses vara obehovlig.
2. Nir riknas en detaljplan som pabérjad?

Svar: Tidpunkten for nér ett planarbete ska riknas som péborjat regleras
inte i plan- och bygglagen. Inte heller vem som fattar ett sddant beslut.
Planarbetet kan anses paborjat nér det finns ett formellt beslut om att ett

drende om planarbete har inletts. Om planérendet har inletts med ett de-



taljplaneprogram bor det dock anses ha paborjats forst dd kommunen be-
slutar att uppritta detaljplanen. Beslutet kan fattas av olika instanser bero-
ende pd kommunens rutiner. Kommunen bor ha tydliga rutiner for nér

planarbetet kan anses vara paborjat.

Planuppdrag ges normalt av ndmnd eller kommunstyrelse till ansvarig for-
valtning inom kommunen. Detta brukar beddmas som den formella starten

pé ett plandrende. Har det i samband med ett planbesked tagits beslut om
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att starta planarbetet sa géller den lagstiftning som var tillimplig nér plan-
beskedet gavs. Har det i samband med planbeskedet inte fattats nagot be-
slut att starta planarbetet, utan detta gors senare, sa ska den lagstiftning

anvindas som giller vid beslut om att starta planarbete.

Det dr alltid majligt att avbryta en planprocess och borja om enligt ny lag-
stiftning.

3. Hur fungerar forordningen vid si kallade flexibla planer?

Svar: Flexibla planer kan exempelvis innebéra att byggnadernas placering,
utformning och utférande inte &r reglerat. Detta &r ofta ndgot som fore-
sprékas eftersom anvéndbarheten &r bredare och for att de ocksa &r mer
héllbara 6ver tid. I bullerutsatta ldgen &r det normalt inte lampligt eller ens
mojligt att jobba med flexibla planer. I dessa ldgen krdvs ofta en viss typ av
bebyggelse for att gora marken lamplig for anvéndningen och detta maste
sékerstéllas genom regleringar i detaljplanen. Detaljplaner i bullerutsatta 14-

gen kan darfor inte vara mer flexibla &n vad bullret tillater.

4. Anta att det finns en gammal plan med byggritt, som inte utnyttjats. Nu
ska dér byggas bostider och bygglov tas fram. Kan lagéindringarna och

forordningen tillimpas i sddana situationer?

Svar: Nej, trafikbullerférordningen é&r inte tillimplig medan den &ldre detalj-
planen giller. Det innebér att bygglov inte kan nekas men bullerhdnsyn
maste tas om bostdderna kommer att bli exponerade for buller. Om man vill
anvénda de nya riktvirdena maste man gora en ny detaljplan. Beddmning

om acceptabla ljudnivéer utomhus ska redan vara gjord.

5. Hur hanteras en ansékan om bygglov for bostadshus dir byggriitt finns en-
ligt en ildre detaljplan, men dir tillitna bullernivier 6verskrids frin vig
och/eller jirnvig? Kan bygglov ges om sokanden uppvisar ljuddimpande
atgirder sa att tillitna nivier uppnas vid fasad och inomhus? Om det inte

ar mojligt, kan da bygglov nekas trots byggritt?

Svar: Den éldre detaljplanen géller sa bygglov kan inte nekas. Daremot kan
inte startbesked ges om bullerminskande atgédrder inom byggnaden inte
uppfyller kraven i plan- och bygglagen med tillhérande foreskrifter.

6. En ny detaljplan tas fram som édven omfattar négra éldre bostider. Giller
forordning och évrigt om buller pa samma sétt for bade de éldre och ny-

byggda bostiderna i den aktuella detaljplanen?



Svar: Den befintliga bebyggelsen péverkas inte. Det ér forst nér en atgird
ska utforas som detaljplanens nya krav blir géllande. I plan- och bygglagen
finns en inneboende ritt till pagdende markanvindning. Det innebér att det
inte gér att stilla ndgra krav pa fastighetségare att bygga om sina hus i en-
lighet med den nya planen. Sadana krav kan bara stillas nir byggnaden
andras pa ett sddant sitt att plan- och bygglagen aktualiseras, till exempel
nér bygglov soks eller nagon annan atgérd utfors som regleras av utform-
ningsbestdmmelserna. Detaljplanens bestimmelser géller alltsa pd samma

sétt vid nybyggnad som vid foréndring av befintlig bebyggelse. Kommunen
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behover alltsa ange de planbestimmelser som behdvs for att &ven den be-
fintliga bebyggelsen ska klara riktvérdena for buller, &ven om dessa krav inte

faller ut forrén fastighetsédgaren vill gora en atgérd.

7. En kommun anser att ingen ny bebyggelse ska tillkomma innanfor en flyg-
bullerkurva som begrinsas av hogst tre hiindelser 6verstigande 70 dBA
under dag- och kviillstid. En privat markiigare vill bygga en villa med héin-
syn till att trafikbullerforordningen tilliter 16 hindelser Kkl 06 till 22. Far
kommunen ha stringare regler iin forordningen?

Svar: Nej. I forordningen anges riktvdrden som enligt regeringens bedom-
ning utgdr underlag vid beddomning om oldgenhet fér ménniskors hélsa fore-
ligger. Av det foljer att kommunerna har att utgd ifran forordningens rikt-
vérden vid sin beddmning och lagstdd saknas for att skirpa dessa krav i

myndighetsutdvning mot enskild.

8. Kan kommunen éligga byggherren att ta fram en utredning om trafikbul-
ler vid ans6kan om forhandsbesked for en villa? Vad ér den legala grunden
for detta?

Svar: Om det dr inom detaljplanelagt omrade kan kommunen inte kréva in
ytterligare utredning frén byggherren. Kommunen ska redan ha tagit stéll-
ning till markens lamplighet for bebyggelse ur bullersynpunkt i detaljplanen.
Déremot om det &r utanfor detaljplanelagt omrade kan kommunen alagga

byggherren detta.

9. Giiller miljobalkens 26 kap 9a § retroaktivt i fildre detaljplaner dir genom-
forandetiden har l6pt ut, exempelvis vid planer som innehéller planbe-
stimmelser om krav pa hogst 55 dBA vid uteplats? Far detaljplane-
bestimmelsen erséittas av de hogre riktvirdena i forordningen?

Svar: Nej, tillsynsatgérder kan bara begrinsas av de bullerberdkningar som
utforts i drenden som paborjats efter den 2 januari 2015. Eftersom tillsyn-
satgérder pa ny bebyggelse inom éldre detaljplaner utgar fran den praxis
som radde innan trafikbullerférordningen, 4r det ldmpligt att ta hdnsyn till
de krav som denna praxis, inklusive tidigare allménna rad och véigledningar
stillde pa bostadsbebyggelse i bullerexponerade miljéer. Planbestdmmel-

serna géller och kan inte erséttas med nya riktvdrden forrdn planen éndras.

10. Anta att det finns en ildre detaljplan utan nigra beskrivningar eller be-



stimmelser om buller. Ansékan om bygglov inkommer och eftersom bygg-
lovhandliggaren inte hittar nigot om buller i detaljplanen bedoms di att

buller utomhus inte behdver hanteras, det finns ju en byggritt for platsen.
Detta trots att riktviirden troligen kommer att 6verskridas. Hur hantera en

sddan situation?

Svar: En byggritt kan inte sanktionera bostadsbebyggelse som inte tillgodo-
ser de krav som plan- och bygglagen stéller. Hinsyn maste tas till allménna
intressen om hélsa och sékerhet. Om riktvirdena i trafikbullerforordningen
riskerar att dverskridas, kan det pa goda grunder antas att ocksé tidigare
riktviarden kommer att Gverskridas. Eftersom tillsynsatgérder pa ny bebyg-

gelse inom éldre detaljplaner utgar fran den praxis som radde innan trafik-
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bullerforordningen, ar det 1dmpligt att ta hdnsyn till de krav som denna
praxis men ocksa tidigare allmdnna rad och végledningar stéllde pé bo-

stadsbebyggelse i bullerexponerade miljoer.
11. Vad giiller vid tysta miljoer med mycket liga bakgrundsnivier?

Svar: Vid tillimpning av miljobalken fors resonemang innebérande att risken
for storning &r storre da buller forekommer i en i 6vrigt tyst miljo. Darmed

kan det finnas skél att vara sarskilt restriktiv vid beddmningar. Men varken i
trafikbullerforordningen eller i Boverkets vigledning om industribuller finns

nagot egentligt stod for séarskilda hansyn vid sadana situationer.

12. Ar det de tidigare riktviirdena (i infrastrukturpropositionen och i Boverkets
Allméinna Rad 2008:1) eller riktvirdena i trafikbullerforordningen, som
giller i foljande situationer?

1. For befintlig byggnad soks bygglov for indrad verksamhet frin hotell till
gruppboende, alltsé bostiider.

2. For befintlig bostadsbyggnad soks bygglov for att bygga om fran 4 rok
till 1 rok.

Svar: Bada fallen beror pa om &rendet ligger inom eller utanfor detaljplane-
lagt omrade. Inom detaljplanlagt omréde géller den befintliga planens plan-
bestdmmelser. Utanfor detaljplanelagt omréade géller trafikbullerforord-

ningen for bada fallen.
Noteras bor att vid dndring av en byggnad i enlighet med PBL 9 kap 2 § 3a

kan ocksa trafikbullerforordningens 4 § tillimpas vilket innebér att endast

ett bostadsrum behdver vara orienterat mot en ljudddmpad sida.

Bullerberikningar

13. Kan/bor man arbeta med séikerhetsmarginal i bullerutredningar?

Svar: Nej, generellt ar det inte lampligt att anvinda sig av sdkerhetsmargina-

ler i bullerutredningar. Dessa ska ta hénsyn till faktiska, och vid behov ocksa
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prognosticerade, ljudnivaer. Alla berdkningar innehéller dock ett visst matt
av osdkerhet som gor det berdkningsméssigt mindre ldmpligt att hamna

precis pa gransen till vad som kan accepteras. Dérfor kan hénsyn tas till en
vedertagen felmarginal i bullerutredningen. Mark- och miljééverdomstolen
har i flera domar avvisat krav pa att kringboende i nérheten av en bullerkélla
ska tillgodoriknas sikerhetsmarginal utover de bullerberdkningar som det
finns faktiska och tekniska mojligheter att folja. Sddan sékerhetsmarginal

skulle enligt Mark- och miljodverdomstolen innebéra ett skérpt bullerkrav.

14. Bor krav pa utredningar skilja mellan flerfamiljshus och smahus? Vilka

krav bor i sa fall stiillas pa bullerutredningar vid smahusbebyggelse?

Svar: I princip ska samma krav pa ljudmilj6 och utredningar goras for enbo-

stads- respektive flerbostadshus. Ofta &r bullersituationen vid flerbostads-

hus mer komplex och ddrmed i behov av en storre utredningsinsats, men
det dr bullersituationen som bor avgodra utredningens omfattning, inte bo-
stadstyp. Man bor undvika att gora utredningen mer omfattande dn nod-
vandigt.

Boverket har tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram
en enklare lathund som kan tillimpas vid bland annat enbostadshus for att
bedoma risk for 6verskridande av riktvdrdena. Se lank

http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-

boverket/publikationer/2016/hur-mycket-bullrar-vagtrafiken/

15. Innehall i bullerutredningar bor standardiseras si att iven mindre konsul-

ter eller myndigheter klarar att géra utredningar, inte enbart de stora kon-

sultforetagen.

Svar: En bullerutredning bor varken vara for omfattande eller férenklad. En
utvecklad praxis kan ge tydligare besked. Boverket kommer ta fram végled-
ning for tillimpning av de &ndrade bestdimmelserna i PBL. I vigledningen

kommer fragan ovan att beaktas.

16. Forordningen anger att ”maximal ljudniv utgoér en ljudniva for spartrafik

och vigtrafik av den mest bullrande fordonstypen”. Menas hiir att vid vig-
trafik ska man nir maximal ljudnivé studeras se pa de tunga fordonen
oavsett om det bara kommer ett enda tungt fordon per natt eller mest be-
lastad timme Kkl. 06 till 22? Kan de Litta fordonen inte vara dimension-
erande di? Eller menas bara att om man har béade tig och vigtrafik ska

man bara se pi den av dessa ljudkillor som bullrar mest?

Svar: Tunga fordon avses. Det finns ingen bakomliggande tanke om samtidig
exponering for bade vig och tag, i dessa fall blir trafikslaget som orsakar

hogst maxniva vid aktuell byggnad dimensionerande.

17. 1 forordningen § 3 anges: ... samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats

....”. Far 70 dBA hir dverskridas 5 ginger for mest belastad timme enligt

tidigare tillimpning?
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Svar: Se § 5 dér det anges att 5 6verskridanden per timme &r ok. Notera
“per timme” det vill séga inte "per maxtimme”. Nér det géller fragani § 5

menas alltsé att fem 6verskridanden 70-80 max per timme ar ok, dock inte
over 80 dBA.

18. I forordningen anges angiende maximalnivé pa uteplats att 70 dBA inte
bor overskridas med mer f#n 10 dBA maximal ljudniva fem gianger per
timme mellan k1. 06.00 och 22.00. Giiller alltsi hogst fem éverskridanden

per timme och inte maxtimme som tidigare?

Svar: Ja. Fem 6verskridanden inom intervallet 70-80 dBA accepteras, per

timme, inte maxtimme.

19. Det finns ingen giltig berdkningsmodell som kan rikna ut en maximal ljud-

niva som inget fordon 6verskrider. Om man har som krav att inget fordon

far overskrida 80 dBA (men ok om 5 dverskrider 70 dBA) kriivs det da mét-

ningar eftersom det inte gér att berikna?

Svar: Forordningen beskriver riktvirden som inte bor 6verskridas. Det ér ndr
vérdena i forordningen fastslds i en planbeskrivning som de blir "tvingande"
eller snarare styrande for efterféljande miljobalkstillimpning. Om man

i planbeskrivningen véljer att ange maxnivéreglering, sa blir det dé viktigt att
ange acceptabla antal 6verskridanden av maxnivén i enlighet med forord-

ning eller végledningar.

20. I forordningens 5 § anges att om maximalnivan vid uteplats inda over-

skrids bor nivan dock inte dverskridas med mer #n 10 dBA maximal ljud-

niva fem ganger per timme mellan 06.00 och 22.00. Men for maximalni-
vaer vid skyddad sida finns inget angivet om eventuella acceptabla antal

overskridanden?

Svar: Angdende maximalnivaer &r forordningen inte helt tydlig. Det finns
dels maxnivéer vid uteplats som kan dverskridas fem ganger/timme, dels
maxnivéer nattetid vid skyddad fasadsida dar det inte anges nagot om antal
acceptabla 6verskridanden. Det &r orimligt att ange att maxnivaer aldrig far
overskridas, déarfor &r Boverkets tolkning fem génger/timme vid uteplats

och fem ganger/natt vid skyddad sida.

21. Ska ekvivalent ljudnivé beriiknas for viig- och spartrafik separat eller ihop?

Svar: Bade vég- och spartrafik sammanlagrat. For helhetsbilden ar det i de
flesta fall nodvéndigt att dven beskriva varje trafikslag for sig. Se dven fol-
jande rapport som tagits fram gemensamt av berdrda myndigheter inom
den nationella samordningen av omgivningsbuller
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-
150904.pdf

22. Det ir viktigt att kunna hiinvisa till metoder for miitning och beriikning,
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annars kan man fi in utredningar som inte ir ,l_nii'lig;a att jimfora mot for-
ordningens riktvirden. Vilka metoder ska anvindas?

Svar: Berdkningar av trafikbuller ska utforas enligt de samnordiska berak-
ningsmodellerna. For végtrafikbuller géller Naturvéardsverkets rapport 4653,
1996 och for buller fran spartrafik rapport 4935, 1999. De berdkningspro-
gram som anvénds ska bygga pa dessa modeller. Se dven f6ljande rapport
som tagits fram gemensamt av berérda myndigheter inom den nationella
samordningen av omgivningsbuller
http:/www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-

samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-

150904.pdf

23. Det vore onskvirt med ett stod for frimst enskilda fastighetséigare angi-
ende mét- och berikningsmetoder, eftersom de numera maste gora be-

rikningar i lovirenden utanfor planlagt omrade.
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Svar: Boverket har tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting tagit
fram en enklare lathund som kan tillimpas vid bland annat enbostadshus
for att bedoma risk for overskridande av riktvirdena. Se ldnk

http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2016/hur-mycket-bullrar-vagtrafiken/

24. Verklig niva pa skyddad sida ér svar att beriikna. Hur hantera det?

Svar: Foérordningen anger att bedomningar ska utgé ifran berdknade nivaer.

Gillande berdkningsmodeller ska tillimpas.

25. Hur ska fasadreflexer beaktas?

Svar: Fragan har behandlats utforligt i en rapport som tagits fram gemen-
samt av berorda myndigheter inom den nationella samordningen av omgiv-
ningsbuller. Se lank http:/www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-
samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-
150904.pdf

26. Hur ska bestimmelsen i 9 kap 40 § PBL hanteras i bygglovet med kravet pa
redovisning av omgivningsbuller? Hur ska man veta nir beriknade virden
for omgivningsbuller behdver tas fram, till exempel da det saknas éver-
siktliga bullerkartor for kommunen? Nir riknas ett omride som bullerut-

satt?

Svar: I propositionen 2013/14:128 anges att huvudregeln ér att beriknade
bullervirden ska redovisas om det inte anses obehovligt, det vill sdga om

bostaden utsitts for omgivningsbuller endast i ringa omfattning.

Vidare anges att kravet pa redovisning av bullernivéer inte 4r begrénsat till
situationer da riktvardena riskerar att verskridas. Propositionen anger

alltsa ldngtgéende krav pa redovisning av bullernivéer. Men vid mindre


http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/hur-mycket-bullrar-vagtrafiken/
http://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2016/hur-mycket-bullrar-vagtrafiken/
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/buller/buller-vibrationer-vag-spar-150904.pdf

komplicerade plandrenden och ldga bullernivaer kan redovisningen géras
oversiktlig och mer forenklad. Boverkets bedomning &r att vid nivaer mer dn
fem dBA under riktvérdena, sé &r det normalt inte nddvéndigt att beskriva

bullersituationen.

27. 1 ett detaljplanearbete centralt i tiitorten berors de planerade bostiderna
av jarnvigsbuller. Vid aktuell jarnvigsstrickning genom stationsomrade
med mera ir verklig hastighet 40 km/h. Men eftersom hogsta tillitna has-
tighet dr 100 km/h anser Trafikverket att bullerberikningarna ska baseras
pa den hogre hastigheten, trots att tigen i verkligheten aldrig kor sa fort.
Vilken hastighet ska anviindas som underlag i bullerberikningar?

Svar: En fraga som behover avgoras i det enskilda fallet, utifrdn de omstéin-
digheter som rader pa just den platsen. Man bor utga fran den skyltade has-
tigheten eftersom det &r den hogsta tillatna. Verksamheten far bullra mot-
svarande hogsta tillitna hastighet. En parallell kan goras med buller fran
flygplatser dér tillstandet ofta &r betydligt generdsare én verklig bullerniva. 1
det aktuella fallet fir man begrénsa bullret genom att anpassa bebyggelsen,

skyddsétgérder eller minskat buller vid kéllan, det vill séga hastighetssénk-
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ning.

28. Finns det néigra regler for nir man ska anvénda heltal respektive decimaler
vid bullerberikningar? Om decimaler anvinds, hur ska avrundning goras.

Finns négon praxis?

Svar: Decimaler ska aldrig anvéndas vid redovisning av berdknade nivaer av
omgivningsbuller. Onoggrannheten i berdkningsmodellerna dr 2-3 dBA och
en del konsulter forordar att bullerutbredningen redovisas i intervall om

fem decibel.

29. Vem bedomer att de ingangsvirden som anvinds i en bullerutredning, dir

bostadsbebyggelsen exponeras for industribuller, ir korrekta?

Svar: Det & kommunens ansvar som planmyndighet att sékerstélla och
granska att indata ar korrekta. Om det finns osékerhet eller att kompetens

saknas sa kan externt stod anvindas, men ansvaret 4r alltid kommunens.

30. Vem har ansvaret for att vidta dtgiirder om det i efterhand visar sig att
ljudnivierna édr hogre dn vad som redovisats till bygg- och planenheten,
verksamhetsutovaren eller bostadsbolaget? Det nybyggda huset ligger dér
det ligger.

Svar: Om beréknade ljudnivaer av nagon anledning blivit fel, &r det tydligt
angivet i miljobalken att vid en sadan situation &r det mojligt for tillsyns-
myndigheten att besluta om foreldgganden eller forbud. Vem som i slutén-
dan &r ansvarig for att bekosta bullerbegrinsande étgérder beror pd om-
stindigheter i det enskilda fallet. Men verksamhetsutdvaren har mojlighet
att rikta skadestdndsansprak mot kommunen. I prop 2013/14:128 (sid 59)

anges ... den som ansvarar for felaktigheten ocksé ska svara for att den



KRRk R sroRstcn At abomatydieneltadsim d sxempshs
ana atgarder riktas mot en verksamhetsutovare med anledning av oldgen-
heter som beror pa en kommuns fel eller férsumlighet kan verksamhetsuto-
varen komma att rikta krav om skadestdndsansprak mot kommunen med
stod av 3 kap 2 § skadestandslagen (1972:207)”.

Ljudniva vid uteplats

31. Om en gemensam uteplats saknas och balkongerna enligt bullerutred-
ningen inte klarar 50 dBA, finns det dé inte risk att balkonger uteblir?

Svar: Ja. Men normalt bor det alltid vara majligt att ordna en skyddad, ge-
mensam uteplats, ndgonstans i anslutning till bostaden. En majlighet &r att
stélla krav pa uteplats i planbestdmmelse. Den ljudniva som ska uppfyllas pa

uteplatsen, om sadan finns, framgar av férordningen.
32. Riiknas balkong alltid som uteplats, oavsett storlek?

Svar: Det finns i dag inget angivet minimimatt pa balkonger. En rimlig ut-
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gangspunkt bor vara att det ska vara mojligt for ett par personer att vis-
tas/sitta pa balkongen. Tillgénglighetskravet innebdr ocksa att det ska vara

mojligt att anvdnda balkongen for en person i rullstol.

Sa kallade franska balkonger som inte mojliggér sittande vistelse rédknas inte

som balkonger.

33.1 forordningens 3 § 2 punkten anges: 50 dBA ekvivalent ljudnivi samt 70
dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sidan ska anordnas i anslut-
ning till byggnaden”. Ar det riitt uppfattat att en uteplats dir ovanstiende
nivaer overskrids ej bor utformas dven om det finns andra uteplatser
(eventuellt gemensamma) som uppfyller kravet?

Svar: Det racker med en uteplats som klarar riktvdrdena, till exempel en
gemensam gard, dirutdver kan privata balkonger eller fler uteplatser vara

mer bullerutsatta.

34. Angiende uteplatser star det "om en sddan ska anordnas...”. Innebir det
att en bostad inte behdver ha tillgang till varken privat eller gemensam
uteplats?

Svar: Det finns inga krav i PBL pa att anordna uteplatser vid bostider, darfor
denna formulering. Daremot finns krav pé friyta, det vill sdga att pa tomten
eller i nérheten av den ska en tillrickligt stor friyta for lek och utevistelse
finnas. Det gér i princip alltid att anordna en mindre yta for utevistelse med

acceptabel ljudkvalitet ndgonstans i anslutning till bostaden.

35. Vad kan riknas som uteplats? Hur liten kan en gemensam eller privat ute-



pf&tén‘i‘ﬁ’fﬁiﬁ'&'hﬁ'st‘ﬁ“dﬁ riknas som uteplats? Hur ska uteplatsen bedomas

Svar: En uteplats kan vara privat eller gemensam. Det kan vara en balkong,
altan eller en gemensam uteplats pa gérden Det dr varken lampligt eller
majligt att ange minimimatt pd en gemensam eller privat uteplats, men
storleken behover beakta det totala antalet boende som har tillgang till

uteplatsen, samt att den ska vara tillgdnglig.

Vid enfamiljshus géller samma resonemang som for flerbostadshus. Det in-
nebdr att det rdcker med en avgrinsad yta i anslutning till bostaden som
uppfyller riktvérdena for uteplats. Hela villatomten behover inte uppfylla
riktvédrdena for uteplats.

36. Vilken hojd over mark ska anviindas vid beskrivning av ljudutbredning i ett
omride och ljudnivi pa uteplats? Ar det 2 meter, 1,5 meter eller nigon
annan hojd?

Svar: Bade 1,5 och 2 meter dver mark kan anvindas. Boverket forordar 1,5
meter, eftersom det mer avspeglar den hdjd ménniskor befinner sig pa. P&
uteplatser dir manniskor normalt vistas sittande kan som komplement dven
1,2 meters hojd redovisas om man till exempel vill beskriva effekterna av en
skdrmningsétgérd. Oavsett vilken hojd som viljs &r det viktigt att den tydligt

anges.
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37. Vad ér skillnaden mellan friyta och uteplats?

Svar: Friytan &r obligatorisk enligt plan- och bygglagen om minst en bostad
ska byggas pa en tomt. I plan- och bygglagen stills krav pa att friytan &r "till-
rackligt stor” och att den &r ldamplig for lek och utevistelse”. Friytan ska fin-
nas pa tomten eller i ndrheten av denna vilket innebér att ocksa en allmén
plats kan tjina som friyta. Uteplats kan inréttas men &r inte obligatorisk. Om
sadan finns omfattas den av sadana bullerberdkningar och riktvirden som
foljer av plan- och bygglagens bestimmelser om planldggning och bygglovs-
provning samt trafikbullerforordningens riktvéarden. Ljudnivén pa uteplatsen
far alltsé inte 6verstiga 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal

ljudniva.

Uteplatsen kan vara enskild, till exempel en balkong, eller gemensam pa en
innergard. Det innebir att uteplatsen eller uteplatserna ar direkt hénforliga
till byggnadsverket eller tomten och séledes anordnas pa kvartersmark.
Uteplatsen &r avsedd att tjdna for social samvaro for de boende och inte

primért for lek och utevistelse som fallet &r med friytan.

Ljudniva vid fasad

38. Om en byggnad har fasader utan fonster eller fasader med fonster som
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inte ir bostadsrum, kan man da bortse ifrin ljudnivin invid fasad?

Svar: Fragan ar svar att besvara generellt. Som alltid handlar det om att gora
en samlad bedémning i det enskilda fallet. A ena sidan #r riktvirdena for
buller vid fasad inte enbart tillkomna for att mojliggéra 6ppet fonster utan
storande buller. Samtidigt kan det, & andra sidan, upplevas ologiskt att en
helt fonsterlos fasad ska uppfylla riktvérdena, nér det numera finns ett utta-
lat riktvérde for uteplats. Avsikten med riktvarden utomhus vid fasad &r att
sékerstélla en god ljudmiljo for den planerade bebyggelsen, dir ljudmiljon
betraktas utifran ett helhetsperspektiv.

Det generella svaret pa fragan blir att det bor vara méjligt att bortse fran
ljudnivén vid en sddan fasad. Men det dr avhéngigt hur 6vriga fasader expo-
neras. Det anges i forordningen att minst hélften av bostadsrummen i varje
ldgenhet ska orienteras mot en fasad dér ljudnivén uppgér till hogst 55 dBA.
Det innebdr att det ska finnas atminstone en fasad dar 55 dBA uppfylls och
dit ett visst antal bostadsrum &r orienterade med sina fonster. I Boverkets
byggregler, BFS 2011:6 avsnitt 6:322, finns dven krav pé dagsljus i rum dar

miénniskor vistas mer &n tillfalligt.

39. 1 forordningens 4 § anges att minst hiilften av bostadsrummen i en bostad

bor vara vinda mot en sida dér 55 dBA ekvivalent ljudniva inte overskrids
vid fasaden. Avser man med en sida av fasaden en delsida av fasaden, el-
ler iir det 100 procent av fasaden for rummet som inte far ha en hogre

niva in 55 dBA? Innebiir begreppet vid fasad” alla fasader oavsett om dir
finns fonster eller e¢j? Om det finns flera fonster vid berért sovrum place-

rade pa olika fasadsidor, vad giller da?

Svar: Syftet ar att man inte ska exponeras for hoga bullernivéer. For minst
hilften av bostadsrummen récker att rummet vetter mot en fasad som kla-
rar 55 dér det dven finns fonster, det vill sdga exemplet &r ok om det finns
fonster at flera héll dar fasaden &t ena hallet klarar 55 dBA, men inte om
sovrumsfonstret enbart placeras vid nivaer 6ver 55 dBA. Huruvida det
maste vara exakt hela den aktuella fasaden blir en tolkningsfraga i det en-

skilda fallet, en grundtolkning &r atminstone huvuddelen av fasaden.

40. Hur ska “fasad” bedomas? Miste hela fasaden uppfylla riktvirdet? Vad

giller vid bursprik och andra utskjutande fasaddelar, veckade fasader?

Svar: Vid fasad ska tolkas som just "vid fasad”. Det innebar dédrmed en
skérpning jamfort med hur en del kommuner tidigare tolkat regelverket, att
det ricker med att ett fonster i varje lagenhet uppfyller angiven ljudniva. Sa
langt dr nog de flesta Gverens. Men den exakta tillimpningen fér avvakta
praxis och kommande vigledning inom omrédet. Det behdver goras be-
domning i det enskilda fallet om en mindre del av fasaden overskrider rikt-
virdet. Fragan dr svar att besvara generellt, men en viss flexibilitet bor
kunna tillimpas. Det innebér att vid avgransade delar av den berdrda fasa-

den, bor riktvirdena kunna overskridas.

41. Forordningen kan tolkas som att en planerad bostadsbebyggelse pa den

ena sidan kan exponeras for ekvivalentnivier under 55 dBA och maximal-
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nivier som overstiger 70 dBA, pa den andra sidan dverstiger ekvivalent
ljudniva 55 men uppfyller maximalnivin 70 dBA. Fragan giller alltsa om 55
dBA ekvivalent och 70 dBA maximal ljudniva maste uppnas pa samma sida
eller kan niviaerna uppnais pa olika sidor? Exempelvis i en detaljplan for
nya bostéder i ett bullerutsatt liige, med vigtrafikbuller fran viister och
jarnvigsbuller frin dster. Med hjilp av skiirmning mot jirnvégen ir det
mojligt att uppna Leq 55 vid fasad, men inte maximalnivin 70 dBA natte-
tid (pa grund av tagtrafiken). Diaremot skulle 70 max kunna klaras pa fasad
mot vigsidan nattetid. Med hjilp av genomgaende ligenheter skulle da
hilften av bostadsrummen klara en sida dir ekvivalentnivan uppfylls och
en sida déir maximalnivin klaras. Uteplatsen gar att anordna gemensamt

pa en gardsyta.

Svar: Syftet med forordningens utformning r att uppfylla bade ekvivalent
och maximal ljudniva invid fasad. Om ekvivalentnivan 55 dBA dverskrids pa
den mest exponerade sidan, bor en skyddad sida dstadkommas som uppfyll-
ler bade ekvivalent- och maximalnivan. Det innebér att det inte dr accepta-
belt med en situation enligt exemplet ovan. Om Leq 55 uppfylls sd bor dven
70 max kunna klaras. Huruvida enstaka dverskridanden av maximalnivan
bor accepteras behover utvecklas i kommande végledning. Men i princip
kan man berékningsmdssigt aldrig tillimpa noll dverskridanden, sa ett visst
antal 6ver 70 max bdr accepteras, prelimindrt upp till fem stycken per natt.
Vid en samlad bedomning av situationer liknande exemplet ovan bor beak-
tas hur manga hindelser 6ver 70 dBA max som forekommer, vilka ekviva-
lent- respektive maximalnivaer det ar fraga om, aktuell fasadisolering med

mera.

42. Av forordningen framgar att om 55 dBA ekvivalent ljudniva éverskrids vid

en fasad sa bor det finnas en skyddad sida. Innebiir det att det till exempel
ir ok att ha 80 dB ekvivalent ljudniva pa tre sidor av ett bostadshus, under
forutséittning att det finns en skyddad sida som iir tystare iin 55 dBA, det

vill séiiga om man uppfyller kraven i 4 § i forordningen.

Svar: Ja, det stimmer. Men fragan blir mest teoretisk, da det i praktiken
knappast dr majligt att uppfylla kravet pa skyddad sida och ljudniva pa ute-
plats vid en situation da ekvivalent ljudniva ar 80 dBA vid tre av byggnadens
fyra sidor. Det &r knappast heller méjligt att orientera minst hélften av bo-
stadsrummen mot en sddan fjarde fasadsida.

Buller fran flygtrafik

43. Enligt forordningen ska inte buller frin flygtrafik riknas in i ekvivalentni-

vavirdet. Stimmer det?

Svar: Ja, det stimmer. Det som ska inrdknas i den ekvivalenta ljudnivan ar
vig- och/eller spartrafik. Men forekommer flygtrafik s bor omfattning och
de ljudnivaer som flygtrafiken ger upphov till, beskrivas och dven beaktas, i

den samlade bedémningen.
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44. Boverket har tidigare klargjort att begrinsningar pa grund av maxbullerni-
vén 70 inte gillde for forsvarsrelaterad verksamhet. I trafikbullerforord-
ningen ir militir flygverksamhet uttryckligen undantagen. Hur ska militéirt
flyg hanteras? Forsvarsmakten anser att bostider inte fir byggas innanfor
80 dBA vid deras flygplatser och att inga évertridelser tillats, inte ens
firre dn 0,5 stycken per arsmedeldygn. Detta blir i praktiken betydligt
stringare dn forordningen, trots att det i propositionen star att ”toleran-
sen mot buller fran militéir verksamhet bor vara hogre éin frin annan verk-

samhet i samhillet”.

Svar: Som alltid handlar det om att gora bedomningar i det enskilda fallet.
Nir det nu finns en férordning som beslutats av regeringen, sé bor dess in-
nehall ge avtryck vid beddmning av militért flygbuller, &ven om det uttryck-
ligen &r undantaget fran forordningen. Det géller vid tillimpning av PBL sé-
vil som vid tillsyn enligt miljobalken. I situationer som beskrivs ovan bor en
diskussion inledas med forsvarsmakten med utgangspunkt fran det tillstind
som finns for verksamheten.

Citatet fran sista meningen i propositionen att toleransen for militart flyg
bor vara hogre, betyder inte nddvandigtvis att hogre nivaer fran militért flyg
bor accepteras. Déaremot har regeringen vid flera tillféllen uttryckt att mili-
tart buller till viss del bor accepteras av samhillet pa grund av dess be-
domda samhéllsnytta kombinerat med att militir verksamhet ofta bullrar

mer 4n civil.

45. 1 trafikbullerférordningen definieras maximal ljudniva flygtrafik som &rs-

medelviirde. Giiller de acceptabla antal 6verskridanden som anges i § 7
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ocksd drsmedelvirde, eller giiller de enskilda dagar/kvillar eller niitter?

Svar: For flygtrafiken avses genomgéende drsmedelvirden, det vill sdga

dven nivaerna i forordningens § 7.

46. Upp till 60 dBA accepteras for sma liéigenheter vid exponering for vig- och
spartrafik. Varfor dr inte motsvarande hojning angiven di sma liigenheter
exponeras for flygbuller, det vill siiga for dessa bor da FBN 60 dBA giilla?

Svar: Syftet med undantaget for lagenheter upp till 35 kvm ar att mojliggora
byggande av sadana, normalt sett, enkelsidiga lagenheter vid exponering
inom intervallet 55-60 dBA. Detta dr en vanlig situation i titortsmilj6er.
Flygbuller &r mer storande, berdr oftast hela utemiljon inklusive uteplatsen
och ljudnivéer 6verstigande FBN 55 dBA berér endast nagra fd omréaden i
landet. Det finns darfor inga motiv till att acceptera nya bostider i sadana

sérskilt bullerutsatta miljoer.

Industri- och verksamhetsbuller



47.1 vigledningen anges att ”maximala ljudnivier bor inte forekomma natte-
tid kl. 22-06 annat én vid enstaka tillfillen”, vad menas med enstaka till-

fillen”?

Svar: Boverket och Naturvardsverket har valt att inte ange antalet accep-
tabla tillfallen, bedomning bor goras i det enskilda fallet beroende pé ljud-

niva, ljudets karaktir och sa vidare.

48. 1 viigledningarna anges under anviindningsomride att de “inte ir fram-
tagna for buller fran lek- och idrottsutévning, musik och sorl frin restau-
ranger och evenemang, konserter, idrottstiivlingar med mera”. Kan man

inte anvinda vigledningarna for sidana verksamheter?

Svar: Jo, vigledningarna kan anvéndas &ven vid beddmningar av buller fran
sadana verksamheter. Men de bor tillimpas med viss forsiktighet eftersom
riktvédrdena i forsta hand avser andra verksamheter och inte utformats med

hénsyn till underlag fran sddana bullerkllor.
49. Vad giller for maximalnivéer dagtid?

Svar: Det finns inga riktvérden fér maximalnivaer dagtid. Ekvivalentnivan for
respektive period kombinerat med vad som anges om sérskilt storande ljud

bedoms tillrackligt.

50. En ny planliggning genomfors i anslutning till befintligt industriomrade
med syfte att 6ka andelen byggbar mark jimfort med gillande detaljplan,
som ér 40 ar gammal och saknar bestimmelser om buller. Befintliga bo-
stider ingér inte i planliggningen. Kan bestimmelser om buller inforas

trots att kommande bostider ligger utanfor planomridet?

Svar: Nej, planbestimmelser giller endast det aktuella planomradet. Dére-
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mot kan man precisera vilken typ av industri som tillats inom planomradet

om detta paverkar bullerexponeringen av niromradet.

51. Om forhandsbesked har gavs i augusti 2014, men bygglov dnnu inte beslu-

tats Vad géller om bygglovsansékan kommer in efter den 2 januari 2015?

Svar: De dldre bestimmelserna géller. Forhandsbesked dr bindande under
tva r efter det att forhandsbeskedet vann laga kraft.

Ovrigt

52. Hur ska stomljud och vibrationer regleras?

Svar: Varken stomljud eller vibrationer regleras i forordningen, men bor all-
tid beaktas i en planeringssituation. Lagéndringarna omfattar &ven dessa

storningar och det ar viktigt att reglera forekomst av stomljud och vibrat-



ioner.

De riktlinjer som ofta tillimpas &r maximalniva 30 dBA slow for stomljud och
att kdnnbara vibrationer inte ska forekomma, kénseltroskeln ar cirka 0,3

mm/s. Ett rimligt uppmérksamhetsomrade bor upprittas vid risk for stom-
Jjud eller vibrationer. Ett sadant omrade kan forslagsvis utstrickas till om-

kring 50 meter frén berdrd trafikanldggning.

Det pagér ett arbete inom ramen for den nationella bullersamordningen,
med att utarbeta underlag for kommande riktvirden for stomljud och vib-

rationer.

53. Nu finns utomhusnivéer i forordning, medan ljudnivier inomhus endast
finns som allménna rad i BBR, Boverkets byggregler. Finns det nigra pla-

ner pa att forfattningsreglera iven inomhusbuller?

Svar: Nej. For buller inomhus finns inte samma problematik som utomhus.
De riktvirdena &r allmént accepterade, de ifragasitts inte och ér inte heller
foremal for olika tolkningar. Diremot gérs kontinuerligt versyn och juste-

ringar av BBR.

54. Varfor accepteras inte 60 dBA for alla bostéider? Varfor ska de som bor i
sma ligenheter behdva utsiittas for mer buller éin andra?

Svar: Forslaget i remissversionen av forordningen var att acceptera upp till
60 dBA vid exponerad fasadsida for samtliga bostdder. Nér forordningen se-
dan beslutades gjorde regeringen den bedémning som nu géller. Férord-
ningens slutliga utformning &r ett resultat av ett politiskt beslut och en av-

vigning.
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Vid sma ldgenheter dr det ofta svart att 4stadkomma en skyddad sida. Sam-
tidigt géller samma ljudnivéer inomhus och vid uteplats, oavsett bostads-
storlek. Regeringen har bedomt att denna mattliga 6kning av ljudnivéan pa
exponerad sida dr rimlig. Motiv for det har bland annat varit att det dr en
begriansad dkning av ljudnivén, det stora behovet av centralt beldgna sma
lagenheter samt att boendet i mindre ldgenheter ofta dr under en begrin-
sad tid.

55. Vad giiller enligt trafikbullerférordningen for omgivningsbuller vid skolor

och forskolor?

Svar: Trafikbullerforordningen géller enbart bostider. For utemiljoer vid
skolor och forskolor har Boverket 2015 tagit fram végledning: Gor plats for
barn och unga, samt allménna rad BFS 2015:1. Boverkets allménna rad
Overensstammer med forordningen genom att det vid skolor/forskolor bor
finnas en avgréinsad yta som uppfyller ekvivalentnivan 50 dBA. Nar det gil-

ler buller fran industri och annat verksamhetsbuller kan Boverkets végled-
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ning 2015:21 ge stdd vid planering av skolor och forskolor. Dock bor den till-

lampas for de tidpunkter dé lokalerna anvénds.

56. Vad giller om man upplater storre ligenheter, exempelvis 4 rum och kok,

till studentbostiider i si kallade kombo-boenden, det vill siiga dér varje
student har ett eget kontrakt. Kan di varje kontrakt ses som en liten I4-
genhet, diven om flera personer delar pé en storre liigenhet? Kan det da
vara hur bullrigt som helst vid minst hilften av rummen om den andra
hiilften vetter mot skyddad sida? Alternativt, kan samtliga rum orienteras
enkelsidigt mot sida med ljudniva om 55-60 dBA?

Svar: Varje lagenhetskontrakt bor ses som en liten lagenhet och bedom-
ningen utga ifran de regler som anges i férordningen om liagenheter upp till
35 kvm.

57. Ekvivalent ljudnivé invid fasad ér inom intervallet 55-60 dBA. Det beslutas

att sm4, enkelsidiga ligenheter ska byggas i enlighet med forordningens
bestimmelse om ligenheter upp till 35 kvm. Det ér i aktuellt fall friga om
ombyggnad, vilket endast mojliggor ligenheter om 1 rok. Pi grund av om-
stindigheter som giller pa platsen blir ligenheterna nigot storre én 35
kvm. Kan det accepteras, det ér ju fortfarande friga om 1 rok?

Svar: Forordningens riktvérde for sma, enkelsidiga lagenheter géller upp till
35 kvm. Eftersom det hér ér fraga om ombyggnad med begransade mojlig-
heter att utforma bebyggelsen i enlighet med forordningen, sa kan det vara
rimligt att acceptera nagot storre ldgenheter om 1 rok. En samlad bedom-
ning behdver goras, dér dven andra ljudméssiga parametrar végs in och en
tydlig motivering till avvikelsen gors.

58. Flera kommuner vill kunna fortsitta ta helhetsgrepp och viiga in bedom-

ningar av lége, nirhet till tysta miljoer och liknande. Det vill séiga lita en
samlad bedomning avgora om bullersituationen ir acceptabel. Ar det alls
mdjligt med den nya forordningen?

Svar: Ja, sa lange man uppfyller forordningen.

59. Riksdagen har uppmanat regeringen att héja riktviirdena for trafikbuller

fran 55 till 60 decibel vid bostadens fasad och for smaligenheter till 65
decibel. Hur kommer detta att hanteras?

Svar: Eftersom det finns ett relativt nytt beslut om en forordning sa har re-
geringen funnit anledning att avvakta eventuella forandringar och istéllet
folja hur forordningen kommer fungera. Boverket och ldnsstyrelserna har i
regleringsbrev for 2016 fatt i uppdrag att folja hur tillimpningen av forord-
ningen utvecklas. Boverket ska avrapportera uppdraget senast den 18 april
2017.
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60. Plan- och byg%lagen anger att riktvirden for buller bor vara quf lida. In-
nebir det att om det i det enskilda fallet finns skil for hogre bullernivaer

kan sidana inda fa forekomma. Var finns i sidana fall stod for ett sidant
resonemang? Vad finns det for utrymme for kommunen att foreskriva

hogre bullerkrav éin vad som féljer av forordningen?

Svar: Forordningen redovisar de riktvirden som bor uppfyllas. Det blir olo-
giskt att kombinera riktvirden med skallkrav. Férordningen ska tillimpas vid
bedomning om oldgenhet enligt 2 kap 6a § PBL klaras. Syftet med forord-
ningen &r att skapa enhetlighet, det vill sédga att gora relativt likartade be-
domningar i olika situationer och geografiska platser. Darmed begrinsas
mojligheten att gora andra beddmningar &n de som framgar av forordning-
en. Men som alltid i plansammanhang ska en samlad bedomning goras och
dé kan det finnas skl att bdde acceptera hdgre nivéer i ndgon del och stilla
strangare krav i en annan del av samma plan. Dessutom finns ett tolknings-
utrymme i férordningen om hur fasad, uteplats ska definieras. Hér kan tolk-
ningen i sig innebéra bade stréangare och generdsare bedomningar. Det vill
séga ett visst utrymme att stélla strangare krav finns, om det kan motiveras,

enklast &r att resonera kring en faktisk situation.

61. I vilka situationer kan det vara nédvindigt med uppfoljande métningar av
ljudniviaer utomhus?
Svar: Svart att ge ett generellt svar. Men situationer som &r svara att be-
rékna bor foljas upp. Det kan till exempel vara buller som inte direkt regle-
ras i trafikbullerforordningen som stomljud, vibrationer och skrikljud fran
spértrafik. Men dven vid risk for betydande reflektioner fran motsatt fasad
eller vid sarskilt komplicerade berdkningsfall.

62. Hur sikerstilla att bullerutredningen finns tillgéinglig om 20 ar, vid en
eventuell framtida tvist eller tillsynssituation?
Svar: Kommunen dr som ansvarig planmyndighet skyldig att arkivera rele-

vant material fran arbetet med framtagande av planen.

En svensk medborgare har en grundlagsfést ritt att ta del av allmdnna hand-
lingar enligt tryckfrihetsforordningen (1949:105). 14 kap 1 § offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400) regleras myndigheters hantering av allmédnna
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handlingar och den enskildes tillgang till dessa hos den myndighet som for-
varar handlingen. Kommunallagen (1991:900) hénvisar (3 kap 29 §) till arkiv-
lagens bestdimmelser om arkivvarden.

63. Varfor ér det riktviirden och varfor star det ”bor” i forordningen?

Svar: Bedomningen har varit att det dr oldmpligt att forordningen ska ut-
trycka griansvérden da det anses viktigt att det fortfarande finns en viss flex-
ibilitet i regelverket som skapar mojligheter att gora en helhetsbedomning

av bullersituationen i det enskilda fallet. Jamfort med tidigare, innebar de

nya reglerna savil pa véigledningsniva, forordningsniva och lagniva, tydligare
och mer samordnade regler for hur buller ska bedomas i samband med
planldggning. Det framgar dven av prop. 2013/14:128 att riktvirden ska tas
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fram.

64. Kan inglasning (hel eller delvis) vara en atgird for att fi ner nivin vid fa-

sad? Gors det nigon skillnad pa att fa ner utenivén vid fasad eller fa ner

utenivan pa uteplats/balkong?

Svar: Hel inglasning dr som tidigare inte en acceptabel 16sning for att be-
grénsa bullret. Ddremot kan, sdsom tidigare, delvis inglasning vara en méj-
lighet. Boverket anser att normalt bor halv eller i enstaka fall trefjéardedels
inglasning kunna accepteras. Absorbenter i till exempel balkongtak &r ett

annat sitt att begrénsa bullret.

Angéende skillnad mellan fasad och uteplats sa dr avsikten att ljudnivan ska
uppfyllas vid fasaden utan utskjutande bursprak, glas framfor fasaden eller
liknande, medan déremot uteplatsen/balkongen bor vara mojlig att skidrma.
Avskérmningen bor aldrig bli sa omfattande att kanslan av utemiljo gar for-
lorad och lokala avskarmningar eller tak bor anvandas sparsamt efter att

andra mojligheter provats.

65. I dag avviker Trafikverkets egna riktlinjer avseende trafikbuller frin de ni-

vier som anges i trafikbullerforordningen. Kommer detta vara mojligt
dven i fortsittningen, eller kommer de riktlinjer som omfattas av forord-
ningen att vara odiskutabla dven it andra hallet, alltsa att de inte bara

maste uppfyllas utan ocksa att det inte gar att stiilla hogre krav én dessa?

Svar: Forordningen géller vid byggande av bostider, for flygtrafik géller den
dven miljobalks- och tillstindsprovningar. I de delarna géller forordningen
och inget annat. Men Trafikverket kan utforma egna riktlinjer for till exem-
pel ombyggnad av trafikinfrastruktur eller for atgarder i befintlig milj6.

66. Ar det korrekt att i princip vilka bullernivier som helst accepteras pa den

exponerade sidan forutsatt att héilften av bostadsrummen gar att orien-
tera mot skyddad sida och dvriga bestimmelser i enlighet med forord-
ningen uppfylls?

Svar: Ja, det stimmer. Det finns ingen dvre grans. Men utéver ljudnivan in-

omhus och skyddad sida ska @ven uteplatsen klara angivna nivéer.

67. Vad giller om trafiken bedoms minska visentligt i framtiden? Vilken tra-

fikmiingd ska man d4 rikna med i planskedet?

Svar: Bade dagens och en framtida situation med minskad trafik och lagre
ljudnivéer bor beskrivas. Dagens situation géller vid bedomningar i planske-
det, sé lange fordndringen inte &r genomford. Det dr i normalfallet inte moj-
ligt att tillgodorékna sig forvintade forandringar som dnnu inte genomforts.

68. Vad giller vid ljuddimpad sida i forordningen? Ar det enbart trafikbuller
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som avses eller ir det sammanviigt buller inklusive industribuller?

Svar: Forordningen giller enbart trafikbuller. Men plan- och bygglagen 2 kap
6a § stiller krav pa att allt omgivningsbuller oavsett bullerkilla ska beaktas

och redovisas i planbeskrivningen eller i bygglovet.

Det ér inte acceptabelt att en planerad bebyggelse exponeras for trafikbul-

ler pa ena sidan och industribuller pa den andra, motsatta sidan.

69. Giiller riktvirdet 60 dBA iven for vard- och omsorgsboende om dessa har
ligenheter/rum som iir mindre in 35 kvm?

Svar: Ja, enkelsidiga lagenheter som exponeras upp till 60 dBA giller alla bo-
stader, det vill séiga dven sadant vardboende eller andra boendetyper som

klassas som bostéder.

70. Boverket har liinge hévdat att bostéider bor lokaliseras si att det blir ling-
siktigt hallbara ur hilsosynpunkt. Det innebér bland annat att héinsyn bor
tas till prognostiserade trafikforindringar. Hur lingt fram i tiden stricker
sig en sddan prognostiserad trafikforindring? For hur manga ar framét ska
héjd tas i planeringsskedet och nér blir det en fraga rorande bullerproble-

matik i samband med ombyggnad av trafikinfrastruktur?

Svar: Det dr kommunen som tillsammans med infrastrukturhéllaren far av-
gora om det finns realistiska planer att ta hansyn till. Om kommunen anser
att det ar lampligt att lokalisera permanentbostider till platsen sa kan man
ocksa lamna bygglov eller ta fram en ny detaljplan for detta.
Vig/sparhéllaren kommer dé att ha mojlighet att 9verklaga detta eller vara
delaktig och lamna synpunkter i planprocessen. Det dr svart att ange ndgon
generell prognostid att ta hénsyn till, men en rimlig utgdngspunkt &r en
framskrivning upp till 15 ar framét som &r den maximala tiden for genomfo-
rande av detaljplan enligt plan- och bygglagen (4 kap 21§ plan- och byggla-
gen).

71. Finns det nagon vigledning om hur manga ar i framtiden man ska rikna

upp trafikprognoserna som anvinds som underlag vid bullerutredningar?

Svar: Nej, i 8 § i forordningen anges att hinsyn ska tas till framtida trafik
som har betydelse for bullersituationen. Om méjligt bor en framatblick in-

nebéra cirka 15 ar.
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72. Kommer det att anordnas en statlig utbildningskampanj om innehallet och
tilliimpning av det forindrade regelverket?

Svar: Boverket har ett regeringsuppdrag om utbildning och uppfoljning inom
PBL-omradet. Inom ramen for det uppdraget genomfors utbildningar dven
géllande buller. Dels i form av konferenser tillsammans med ldnsstyrelserna,
dels webbutbildningar. Viégledning for tillimpning av det nya regelverket tas

fram successivt, bland annat genom publicering av dessa fragor och svar. En



fullsténdig vigledning beréknas bli klar 2017.

73. Om linsstyrelsen upphiver en detaljplan pa grund av buller, vilka méjlig-
heter finns da att 6verklaga det beslutet, och vilken instans gir 6verkla-
gandet till?

Svar: Léansstyrelsen kan upphdva kommunens beslut att anta eller dndra en
detaljplan pa vissa angivna grunder med stod av PBL:s bestimmelser om
tillsyn (11 kap. 10-11 §§ PBL). En av dessa ingripandegrunder 4r om ett plan-
forslag enligt lansstyrelsens bedomning innebir att bebyggelsen blir oldmp-

lig med hdnsyn till ménniskors hélsa.

Kommunen kan dverklaga léansstyrelsens beslut till regeringen. PBL 13 kap. 5

§.

74. Ar forordningen tillimplig nir en ny kommunal viig byggs med stod av

PBL, det vill séiga inte viiglagen?

Svar: Nej. Forordningen géller enbart vid bostadsbyggande.

75. Kan man enligt forordningen bygga sma genomgéende (smala) Ligenheter
(under 35 kvm) som exponeras for 60 dBA pa ena sidan och betydligt
hogre niviaer >70 dBA pa den andra? Det star ju i forordningen att upp till
60 dBA ir acceptabelt for sma Ligenheter.

Svar: Nej. Det stimmer att forordningen skulle kunna tolkas pé det sitt som
anges ovan. Men syftet med undantaget for lagenheter upp till 35 kvm &r
att mojliggora byggande av sddana, normalt sett, enkelsidiga ldgenheter vid
exponering inom intervallet 55-60 dBA. Det &r regeringens avsikt med un-
dantaget for smé lagenheter och darfor dr Boverkets tolkning att exemplet

ovan inte bor accepteras.

76. I trafikbullerforordningens fjirde paragraf anges sirskilda regler vid find-
ring av byggnad ”som avses i 9 kap 2 § forsta stycket 3a PBL”. Varfor giller
inte dessa sirskilda regler vid till exempel inredning av ny bostad pa en
vind, det vill séiga 9 kap 2 § forsta stycket 3b?

Svar: Avsikten med bestimmelsen ar tillimpning nér kontor (eller annan
verksamhet) gors om till bostéder. Da dr man last av husets utformning och
huskroppen kan till exempel vara vildigt tjock vilket blir problematiskt vid
dubbelsidig bebyggelse. For att forenkla vid sadana situationer har angiven
bestdmmelse i forordningen inforts. Om det ddremot handlar om att gora
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bostéder av vindar eller pabyggnader sé géller som vid andra situationer

”minst hélften av bostadsrummen”.

77. Kan man kriva sérskild ventilation/luftvixling vid smé enkelsidiga léigen-
heter da ljudnivin uppgér till 60 dBA, for att undvika behov av att 6ppna

fonster eller vidringslucka?



Svar: Nej, hogre ventilationskrav 4n kraven i Boverkets byggregler, BBR, kan
inte krdvas, en forbittrad ventilation kan inte heller kompensera for hdga

ljudnivéer utomhus. Enligt BBR ska védring kunna ske genom 6ppningsbart
fonster eller vidringslucka. (BBR 6:253)

78. Man kan ange bullervirden i planbeskrivningen till en detaljplan fiven om
det dnnu inte finns nigonting som bullrar. Kan man dé téinka sig att en
byggnadsnimnd har som rutin att ange bullerviirdet 100 dBA for bade
maximal ljudniva och ekvivalent ljudniva for alla bostéders sidor/fasader
for alla omréden i en detaljplan som planliggs for bostadsindamal och pa
detta siitt forsikra sig om att det aldrig kommer att kunna stiillas nagra
krav fran tillsynsmyndighetens sida om att atgéirda nagra bullerproblem?
(det vill séiga det finns inget buller i dag men man tar héjd och anger bul-

lervirdena 100 dB for alla bostéider och bostadssidor i planbeskrivningen)?

Svar: Nej, det stimmer inte. Syftet med forordningen ar att den ska ligga till
grund for beddmning och utgora underlag vid angivelse av nivaer i planbe-
skrivningen. Géller det industribuller finns acceptabla ljudnivaer angivna i
Boverkets vigledning. I propositionen (2013/14:128) och lagparagraferna i
PBL, anges tydligt att bostadsbyggnader ska lokaliseras, utformas och place-
ras for att forebygga oldgenhet for minniskors hélsa. Om en ljudniva anges
som riskerar paverka hélsan negativt, dr det ytterst lansstyrelsen som har till

uppgift att bevaka detta.



